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Lausunnonantajan lausunto
1. Nykytila ja sen arviointi

Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut tunnistavat hallituksen esityksessa kuvatun tarpeen selkeyttaa
kuntien tyovoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen vilista tyonjakoa. Kokemuksemme perusteella
nykytilaa ei kuitenkaan voida pitdad yhdenmukaisena kaikilla tyollisyysalueilla, vaan
toimintaymparisto ja palvelutarpeet vaihtelevat merkittavasti alueiden koon ja resurssien mukaan.

Mikkelin seudun tyollisyyspalveluissa KEHA-keskuksen palvelut eivat ole nayttaytyneet merkittavasti
paallekkaisind oman toimintamme kanssa. Pdinvastoin ne ovat tdydentaneet alueen omaa osaamista
erityisesti sellaisilla asiantuntijuuden osa-alueilla, joita ei ole tarkoituksenmukaista eika
taloudellisesti mahdollista ylldpitaa jokaisella tyollisyysalueella omana toimintana. Tallaisia ovat
esimerkiksi oikeudellinen tuki, henkil6ston osaamisen kehittaminen seka erdat valtakunnalliset
kehittdmis- ja asiantuntijapalvelut.

On ymmarrettavaa, etta kaikkein suurimmilla tyévoimaviranomaisilla, joilla on kaytettavissaan omia
oikeudellisia, kehittamis- ja tietojarjestelmaresursseja, KEHA-keskuksen palvelut voivat nayttaytya
osittain paallekkaisina. Keskisuurilla ja erityisesti pienemmilla tyéllisyysalueilla tilanne on kuitenkin
erilainen. Nailla alueilla valtakunnalliset asiantuntijapalvelut ovat olleet tarkea osa toiminnan
tukemista, eika niiden korvaamiseen ole helposti kdytettadvissa vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Oikeudellisen tuen osalta on lisdksi todettava, etta tyollisyysalueiden kaynnistyessa tunnistettiin
tarve myods kuntien toimintaymparistda ja jarjestamisvastuuta tukevalle oikeudelliselle
asiantuntemukselle. Tama ei johtunut KEHA-keskuksen tarjoaman oikeudellisen tuen puutteista,
vaan siita, ettd tydovoimaviranomaiset tarvitsevat lainsdadannon soveltamiseen myos kuntien
jarjestamisvastuun nakokulmasta muodostettua asiantuntemusta. Nyt esitettyjen muutosten myota
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oikeudellisen asiantuntemuksen tarve ei vahene, vaan korostuu entisestaan. Mikkelin seudun
tyollisyyspalvelut pitavat tarkedna, ettd myos jatkossa tyovoimaviranomaisilla on kaytettavissaan
riittava ja laadukas oikeudellinen tuki, jolla voidaan varmistaa lainmukainen, yhdenmukainen ja
tarkoituksenmukainen viranomaistoiminta koko maassa.

2. Tavoitteet

Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut pitavat hallituksen esityksessa asetettuja tavoitteita tyonjaon
selkeyttamisestd, vastuiden tasmentamisesta, digitalisaation edistamisesta seka tiedolla johtamisen
vahvistamisesta perusteltuina ja kannatettavina. Tavoitteet tukevat tyévoimapalvelujarjestelman
kehittamista riippumatta siitd, etta jarjestamisvastuu on siirtynyt kunnille.

Lausunnonantaja katsoo kuitenkin, ettd tavoitteissa tulisi nykyistd vahvemmin tunnistaa
tydvoimaviranomaisten erilaiset lahtokohdat ja toimintaedellytykset. Tyollisyysalueet eroavat
merkittdvasti toisistaan niin vaestopohjan, resurssien kuin oman asiantuntijaorganisaationsakin
osalta. Taman vuoksi uudistuksen tavoitteisiin olisi perusteltua sisallyttda myos palvelujarjestelman
valtakunnallisen yhdenvertaisuuden turvaaminen seka riittdvien asiantuntijapalvelujen saatavuuden
varmistaminen kaikille tyévoimaviranomaisille.

Uudistuksen tavoitteena tulisi olla sellainen tyonjako, joka samanaikaisesti selkeyttda vastuita ja
turvaa erikokoisten tyovoimaviranomaisten edellytykset hoitaa lakisdateiset tehtavansa
laadukkaasti. Tavoitteiden tulee ehkaista alueiden vilisten erojen kasvua ja ehkaista sellaista
eriytymiskehitystd, jossa palvelujen laatu, asiantuntijaosaaminen ja kehittdmismahdollisuudet
alkavat pitkalla aikavalilla erota toisistaan tydvoimaviranomaisen koon tai resurssien perusteella.

3. Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut pitavat perusteltuna sitd, ettd KEHA-keskuksen tehtavia
tarkastellaan uudelleen kuntapohjaisen tyovoimapalvelujarjestelman nakokulmasta. Esityksessa
ehdotetut muutokset voivat selkeyttda tyonjakoa ja vahvistaa KEHA-keskuksen keskittymista sen
ydintehtaviin. Vaikutusten arvioinnissa tulisi kuitenkin nykyistad perusteellisemmin tarkastella sit3,
milld tavoin poistuvien asiantuntijapalvelujen jatkuvuus turvataan kaytannossa.

Esimerkiksi oikeudellisen tuen, henkildston osaamisen kehittamisen sekd monialaisen palvelun
asiantuntijatuen tarve ei vahene organisaatiomuutoksen seurauksena. Painvastoin
tyovoimaviranomaisten vastuun kasvaessa myo6s asiantuntijatuen merkitys korostuu. Esityksessa jaa
epaselvaksi, milla tavoin nama palvelut tuotetaan jatkossa ja miten niiden valtakunnallinen
saatavuus varmistetaan erityisesti keskisuurille ja pienemmille tydvoimaviranomaisille.

Lausunnonantaja katsoo, ettad uudistuksen vaikutuksia tulisi arvioida myos kustannusten
ndkokulmasta. Mikali nykyiset valtakunnalliset tukipalvelut poistuvat, niiden tuottaminen ei lakkaa,
vaan jarjestdamisvastuu ja kustannukset siirtyvat tydvoimaviranomaisille joko omana toimintana tai
yhteisty6- ja hankintaratkaisuina. Vaikutusten arvioinnissa olisi perusteltua tarkastella myos tata
kustannusten siirtymista valtiolta kunnille.
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Henkiloston osaamisen kehittdmisen osalta on tarkeda varmistaa, etta tydovoimaviranomaisilla sdilyy
jatkossakin kaytettavissaan yhteisia valtakunnallisia koulutus- ja osaamisen kehittamisen ratkaisuja.
Muutoin on olemassa riski, ettd osaaminen ja koulutusmahdollisuudet alkavat eriytya
tyovoimaviranomaisten koon ja resurssien perusteella.

Lausunnonantaja pitdad perusteltuna myos sitd, ettd kaikkia nykyisia valtakunnallisia palveluja
arvioidaan kriittisesti. Esimerkiksi valtakunnallisten asiakas- ja neuvontapalvelujen merkitys on
luonnollisesti muuttunut sen jalkeen, kun tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi kunnille ja
alueille rakennettiin omat asiakaspalveluratkaisunsa. Sen sijaan asiantuntijapalvelujen osalta
uudistuksen vaikutukset edellyttavat viela tarkempaa arviointia ja ratkaisujen kuvaamista.

4. Muut toteuttamisvaihtoehdot

Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut katsovat, etta hallituksen esityksen tavoitteet olisi ollut
mahdollista saavuttaa myds vaihtoehtoisella toteutustavalla, jossa tydnjakoa selkeytetdaan, mutta
valtakunnallisesti tuotettavia asiantuntijapalveluja sailytetdan niiltad osin kuin ne tuottavat selvia
mittakaavaetuja ja tukevat tydvoimaviranomaisten yhdenvertaisia toimintaedellytyksia.

Lausunnonantajan ndkemyksen mukaan uudistuksen valmistelussa olisi ollut perusteltua arvioida
nykyista tarkemmin tyovoimaviranomaisten erilaisia toimintaymparistéja. Suurimmilla
tyovoimaviranomaisilla on usein mahdollisuus rakentaa omaa oikeudellista asiantuntemusta,
henkil6ston osaamisen kehittamista ja muuta erityisosaamista. Keskisuurilla ja pienemmilla
tyoévoimaviranomaisilla vastaavat mahdollisuudet ovat huomattavasti rajallisemmat, jolloin
valtakunnallisesti tuotettavat asiantuntijapalvelut muodostavat tarkean osan toimintaedellytyksia.

Vaihtoehtoisena toteuttamismallina olisi voitu sailyttaa valtakunnallisina sellaiset
asiantuntijapalvelut, joiden tuottaminen keskitetysti on tarkoituksenmukaista ja
kustannustehokasta, samalla kun tydvoimaviranomaisten omaa vastuuta palvelujen jarjestamisesta
ja kehittamisesta vahvistetaan. Tallainen ratkaisu olisi voinut tukea paremmin erikokoisten
tyovoimaviranomaisten yhdenvertaisia toimintaedellytyksia seka ehkaista alueellisten kehityserojen
vahvistumista pitkalla aikavalilla.

a. Laki elinvoimakeskuksista seka Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut pitavat perusteltuna sita, etta KEHA-keskuksen tehtavia
tarkastellaan uudelleen kuntapohjaisen tyovoimapalvelujarjestelman nakékulmasta.
Lakiehdotuksessa poistettaviksi esitettyjen asiantuntijapalvelujen osalta vaikutuksia tulisi kuitenkin
arvioida nykyista perusteellisemmin.

Erityisesti oikeudellisen tuen osalta lausunnonantaja korostaa, etta kyse ei ole valinnaisesta
tukipalvelusta vaan valttamattomasta osasta lainmukaista viranomaistoimintaa.
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Tyovoimaviranomaiset kayttavat julkista valtaa ja tekevat ratkaisuja, joilla on valiton vaikutus
asiakkaiden oikeuksiin ja toimeentuloon. Vaativien ja tulkinnanvaraisten tilanteiden ratkaiseminen
edellyttaa syvallista lainsdadadannon tuntemusta seka kykya arvioida yksittaisten tapausten
erityispiirteitd. Taman asiantuntemuksen tarve ei poistu, vaikka sen nykyinen jarjestamistapa
muuttuu.

Lausunnonantaja katsoo, etta harvoin tarvittavat mutta vaativaa erityisosaamista edellyttavat
asiantuntijapalvelut ovat juuri sellaisia palveluja, joiden keskitetty tuottaminen on
tarkoituksenmukaista. Erityisesti keskisuurille ja pienemmille tyévoimaviranomaisille ei ole
tarkoituksenmukaista eika kustannustehokasta yllapitdaa omaa erityisasiantuntemusta sellaisissa
tehtdvissa, joissa palvelutarve on satunnaista mutta asiantuntemuksen vaatimustaso korkea.

My0s henkiloston osaamisen kehittdamisen tuen poistamiseen liittyy merkittavia vaikutuksia.
Tyovoimapalvelut ovat lakisdateistd viranomaistoimintaa, jossa sovelletaan jatkuvasti muuttuvaa
lainsdadantoa ja kaytetaan julkista valtaa. Henkiloston yhtendinen perehdyttdminen ja jatkuva
osaamisen kehittaminen eivat ole ainoastaan henkilostéhallinnollinen kysymys, vaan ne ovat
keskeinen osa asiakkaiden oikeusturvan toteutumista ja lainsdadannon yhdenmukaista soveltamista
koko maassa. Jatkossakin tulee varmistaa, ettd tydvoimaviranomaisilla on kdytettavissaan
laadukkaat valtakunnalliset osaamisen kehittdmisen ratkaisut riippumatta siitd, mika taho ne
tuottaa.

Lausunnonantaja arvioi, ettd muiden lakiehdotuksessa esitettyjen tehtavamuutosten osalta
tavoitteet ovat saavutettavissa hyvalla yhteistyolla, selkealla tyénjaolla ja toimivilla alueellisilla
ratkaisuilla. Oikeudellisen tuen ja henkiléston osaamisen kehittdmisen osalta muutokset edellyttavat
kuitenkin viela tarkempaa arviointia ja ratkaisujen kuvaamista.

b. Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annetun lain 17 ja 18 §:n kumoamisesta

Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut pitavat tarkedna, ettd monialaisen tuen valtakunnallinen
koordinointi ja kehittaminen turvataan my®os siina tapauksessa, ettd KEHA-keskuksen nykyinen rooli
muuttuu. Lakiehdotuksesta ei kay riittavan selvasti ilmi, mika taho vastaa jatkossa monialaisen tyon
valtakunnallisesta koordinoinnista, yhteisten toimintamallien kehittamisesta ja
tydévoimaviranomaisten tukemisesta.

Lisaksi on tarkeda varmistaa, etta monialaiseen tyohon liittyvien tietojarjestelmien kehittaminen
seka muut jo kdynnissa olevat kehittamistoimet jatkuvat suunnitellusti myds organisaatiomuutoksen
jalkeen. Muutosten toimeenpanossa tulisi huolehtia siitd, etteivat tehtavien uudelleenjarjestely ja
resurssien uudelleenkohdentaminen hidasta tai vaaranna monialaisen tyon kehittamista.

Lausunnonantaja pitaad perusteltuna, ettd monialaisen tyon valtakunnalliselle koordinoinnille
maaritelladn selked vastuutaho. Yhtena vaihtoehtona voisi olla tydvoimaviranomaisten yhteinen
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koordinoiva toimielin tai muu vastaava yhteistyorakenne, jonka tehtavana olisi tukea monialaisen
tyon valtakunnallista kehittamista ja yhteisten toimintalinjojen muodostamista.

c. Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut pitavat perusteltuna, etta tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annettua lakia paivitetaan vastaamaan uudistunutta tyonjakoa kuntien tyévoimaviranomaisten ja
valtion valilla. Tyonjaon selkeyttdminen on tarkea tavoite, ja lainsdadanndn tulee vastata kaytannon
jarjestamisvastuita.

Lausunnonantaja katsoo kuitenkin, ettd lakimuutoksissa tulisi nykyista selkedmmin arvioida myds
sitd, miten poistuvien tehtavien taustalla olevat tarpeet toteutuvat jatkossa. Organisaatioiden
tehtdvien muuttaminen ei automaattisesti poista niita tarpeita, joiden vuoksi kyseiset palvelut tai
tukitoiminnot on aikanaan saadetty osaksi tydvoimapalvelujarjestelmaa.

Julkisen talouden sopeuttaminen edellyttda vaistamatta myos palvelujarjestelman kriittista
arviointia. Mikali lainsaatajan tavoitteena on vahentaa tiettyja palveluja tai tukitoimintoja, on
perusteltua tehda tasta selkea poliittinen ratkaisu. Sen sijaan tilanteessa, jossa lakisaateisia tehtavia
tai tukipalveluja poistetaan ilman, etta niiden jatkuvuutta tai korvaavia toimintamalleja arvioidaan
riittavasti, syntyy epavarmuutta tydvoimaviranomaisten toimintaedellytyksista ja palvelujen
vhdenvertaisesta toteutumisesta.

Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut pitavat tarkedna, etta tydévoimapalveluiden jarjestamista koskeva
lainsdadanto turvaa jatkossakin tydvoimaviranomaisten tosiasialliset edellytykset hoitaa
lakisaateiset tehtavansa laadukkaasti ja yhdenmukaisesti koko maassa. Lakimuutosten yhteydessa
tulisi nykyista selkeammin kuvata, milld tavoin poistuvien tukipalvelujen taustalla olevat tavoitteet ja
toiminnalliset tarpeet toteutuvat uudessa toimintamallissa.

6. Lakia alemman asteinen saantely

Lakimuutosten toimeenpanossa tulee huolehtia siita, etta tyévoimaviranomaisilla on kaytettavissaan
riittava valtakunnallinen ohjeistus ja yhtendiset toimintamallit. Alemman asteisen saantelyn ja
ohjeistuksen tulee tukea lain yhdenmukaista soveltamista ja ehkaista alueellisten tulkintaerojen
syntymista.

7. Voimaantulo

Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut eivat nde esitettya voimaantuloajankohtaa sellaisenaan
ongelmallisena. Uudistuksen onnistuminen edellyttda kuitenkin, etta kaikki tydvoimaviranomaisten
toiminnan kannalta valttamattomat korvaavat toimintamallit, asiantuntijapalvelut, ohjeistus ja
osaamisen kehittamisen ratkaisut ovat kaytettdvissa ennen lakimuutosten voimaantuloa.

Lausunnonantaja pitaa tarkeana, etta siirtymavaihe suunnitellaan siten, ettei
tybévoimaviranomaisten kaytettadvissa oleviin asiantuntijapalveluihin tai viranomaistoiminnan tukeen
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synny katkoksia. Muutosten toimeenpanossa tulee varmistaa, etta tyévoimaviranomaisilla on
tosiasialliset edellytykset hoitaa lakisdateiset tehtdavansa keskeytyksettda myos siirtymavaiheen
aikana.

8. Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Mikkelin seudun tyollisyyspalveluilla ei ole huomautettavaa esityksen saatamisjarjestysta koskevaan
arvioon.

Lausunnonantaja korostaa kuitenkin, ettd uudistuksen toimeenpanossa tulee varmistaa
tyovoimapalvelujen ja niita tukevien asiantuntijapalvelujen yhdenvertainen saatavuus seka
viranomaistoiminnan laatu koko maassa. Erityisesti asiakkaiden oikeusturvan seka
tyovoimaviranomaisten yhdenmukaisten toimintaedellytysten tulee toteutua riippumatta
tydvoimaviranomaisen koosta tai kdytettdvissa olevista resursseista.

9. Muuta

Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut pitavat tarkedna, etta tydvoimapalvelujarjestelmaa kehitetaan
edelleen yhteistydssa tyévoimaviranomaisten kanssa ja uudistuksen vaikutuksia seurataan
jarjestelmallisesti my6s sen voimaantulon jalkeen.

Lausunnonantajan nakemyksen mukaan uudistuksessa painottuu perustellusti tyénjaon
selkeyttaminen, mutta jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdaa nykyista enemman huomiota
tyévoimaviranomaisten erilaisiin toimintaedellytyksiin seka siihen, miten valtakunnallisesti
tarkoituksenmukaiset asiantuntijapalvelut turvataan myds tulevaisuudessa. Tyovoimapalvelujen
jarjestamisvastuun siirtyminen kunnille ei poista tarvetta yhteisesti tuotetuille asiantuntijapalveluille
silloin, kun niiden keskitetty toteuttaminen tukee palvelujen laatua, yhdenvertaisuutta ja
kustannustehokkuutta.

Mikkelin seudun tyollisyyspalvelut pitavat tarkedna, etta uudistuksen vaikutuksia arvioidaan myds
sen jalkeen, kun uusi toimintamalli on ollut kayt6ssa riittavan pitkaan. Erityisesti olisi
tarkoituksenmukaista arvioida, ovatko tyévoimaviranomaisten toimintaedellytykset,
asiantuntijapalvelujen saatavuus seka palvelujen yhdenvertainen toteutuminen kehittyneet
uudistukselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Patama Hannu
Mikkelin kaupunki - Aikataulusyista lausuntoa ei ole kasitelty Mikkelin
seudun tyollisyyslautakunnassa.

Lausuntopalvelu.fi 6/6



